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Navrh uznesenia

Miestne zastupitel'stvo MC Bratislava-Raca

berie na vedomie

Spravu o vysledku kontroly vydavkov a dodrziavania legislativnych postupov pri uzatvarani dohod
0 pracach vykonavanych mimo pracovného pomeru v podmienkach mestskej Casti Bratislava-Raca za
obdobie rokov 2015, 2016 a 2017.



2. Dovodova sprava

Predkladam spravu o vysledku kontroly vydavkov a dodrziavania legislativnych postupov pri
uzatvarani dohdd o pracach vykondvanych mimo pracovného pomeru v podmienkach mestskej Casti
Bratislava-Raca za obdobie rokov 2015, 2016 a 2017 ako bodu ¢.3 zo schvaleného planu kontrolnej
¢innosti miestnej kontrolérky na I. polrok 2018 uznesenim MZ MC Bratislava-Rada &. 382/12/12/17/P
zo dna 12.12.2017 a v sulade s §18d ods.1 zdkona ¢&. 369/1990 Zb. o obecnom zriadeni v platnom
zneni.



3. Material

SPRAVA O VYSLEDKU KONTROLY

Opravnena osoba: miestna kontrolorka mestskej Casti Bratislava-Raca (d’alej aj ako ,,MK*)

Povinna osoba: mestskd Cast’ Bratislava-Raca, t.j. Miestny urad mestskej Casti Bratislava—Raca,
Kubacova 21, 831 06 Bratislava, ICO: 00304557 (d’alej aj ako ,,MU* alebo ,,povinna osoba‘)

Predmet kontroly: kontrola dodrZiavania pravnych predpisov v oblasti uzatvarania dohdd o pracach
vykonavanych mimo pracovného pomeru za obdobie rokov 2015, 2016 a 2017 (d’alej aj ako ,,Dohdd*)
a overenie zakonnosti a spravnosti spésobu ich uzatvarania ako aj spdsob evidencie.

Ciel’ kontroly: dodrziavanie hospodarnosti a efektivnosti vynakladania verejnych finanénych
prostriedkov pri uzatvarani dohdd o vykonani prace mimo pracovného pomeru.

Kontrolované obdobie: roky 2015, 2016 a 2017.

Miesto a ¢as vykonania kontroly: Miestny trad mestskej Casti Bratislava-Rac¢a od 02.07.2018 do
22.05.20109.

Kontrola bola vykonana v stlade s planom kontrolnej ¢innosti miestnej kontrolorky mestskej ¢asti
Bratislava-Raca na 1. polrok 2018, schvéaleného uznesenim MZ MC Bratislava-Raca &. 382/12/12/17/P
zo dna 12.12.2017, konkrétne s 3. bodom, v zmysle §18d ods.1 zakona ¢. 369/1990 Zb. 0 obecnom
zriadeni v platnom zneni a v sulade so zakonom ¢&. 357/2015 Z.z. o finan¢nej kontrole a audite
a 0 zmene a doplneni niektorych zakonov.

Kontrola bola zamerana na kontrolu dodrziavania a uplatiiovania vSeobecne zavidznych pravnych
predpisov a internych noriem mestskej ¢asti Bratislava-Rac¢a v oblasti uzatvarania dohdd o pracach
vykonavanych mimo pracovného pomeru s poukazom na zakonnost’ a spravnost’ spésobu uzatvarania
Dohod a nésledného overenia objektivneho stavu kontrolovanych skutocnosti.

Pouzita legislativa ku kontrole:

vSeobecne zaviazné pravne predpisy

1. zakon ¢. 369/1990 Zb. o obecnom zriadeni v zneni neskorSich predpisov,

2. zakon €. 357/2015 Z.z. o finan¢nej kontrole a audite a 0 zmene a doplneni niektorych zakonov
(vtedy tiez platny zakon ¢. 502/2001 Z.z.),

3. zakon ¢. 311/2001 Z.z. Zakonnik prace v zneni neskorsich predpisov,

4. zakon ¢. 461/2003 Z.z. o socialnom poisteni v zneni neskorSich predpisov,

5. smernica €. 4/2011 o vykonavani finan¢nej kontroly v podmienkach mestskej Casti Bratislava-
Raca.

Datum dorucenia Navrhu spravy z vykonanej kontroly (d’alej aj ako ,,Navrh spravy*“) na
obozniamenie povinnej osobe:

Kontrolou boli zistené nedostatky, preto bol z vykonanej kontroly vypracovany Navrh spravy, ktory
bol doru¢eny povinnej osobe dna 22.05.2019, a tym bola kontrola skoncena.



Informacia o tom, ¢i povinna osoba podala namietky:
-k zistenym nedostatkom
- navrhnutému odporuceniu
- klehote na predlozenie pisomného zoznamu prijatych opatreni a K lehote na splnenie prijatych
opatreni.

Povinna osoba Vv lehote urcenej opravnenou osobou do 25.05.2019 nepodala namietky k zistenym
nedostatkom uvedenym v Navrhu spravy, ateda ma sa za to, Zze predmetné vytknutia nedostatkov
tymto akceptuje. K navrhnutému odporuceniu a K lehote na predloZenie pisomného zoznamu prijatych
opatreni a K lehote na splnenie prijatych opatreni povinna osoba namietky nepodala.

Legislativa vychadza zo zakladnej premisy a to, ze zamestnavatelia maju povinnost’ zabezpecovat
plnenie svojich tloh predovsetkym zamestnancami v pracovnom pomere. Vynimo¢ne mozu na plnenie
svojich uloh alebo na zabezpecenie svojich potrieb uzavierat s fyzickymi osobami aj dohody
0 pracach vykonavanych mimo pracovného pomeru, t.j. dohody o vykonani prace, dohody o pracovnej
¢innosti a $pecifické dohody so Studentmi, t.j. dohody o brigadnickej praci studentov.

K predmetnej kontrole boli opravnenej osobe ku kontrole predlozené evidencie dohdd o pracach
vykonavanych mimo pracovného pomeru, jednotlivé dohody za roky 2015, 2016 a 2017, vykazy prac,
registracné listy fyzickej osoby pre vznik a zanik poistenia v socialnej poistovni, mzdové rekapitulacie
a pri vybranych zamestnancoch tiez vyplatné pasky.

Zakon €. 311/2001 Z.z. Zakonnik prace v zneni neskorSich predpisov (d’alej aj ako ,,ZP“) upravuje
Dohody o pracach vykonavanych mimo pracovného pomeru v deviatej ¢asti, §§223 — 228a.

V zmysle §1 ods. 4 ZP pracovnopravne vztahy vznikaji najskor od uzatvorenia pracovnej zmluvy
alebo dohody vykonavanej mimo pracovného pomeru.

Zamestnavatel’ je povinny v zmysle §224 ods. 2 ZP:

e pism. d) viest evidenciu uzatvorenych dohdd o pracach vykonavanych mimo pracovného
pomeru Vv poradi, v akom boli uzatvorené,

e pism. e) viest’ evidenciu pracovného ¢asu zamestnancov, ktori vykonavaju pracu na zaklade
dohody o brigadnickej praci Studentov adohody o pracovnej Cinnosti, tak aby bol
zaznamenany zaciatok a koniec Casového useku, v ktorom zamestnanec vykonaval pracu,
a viest’ evidenciu vykonanej prace u zamestnancov, ktori vykonavaju pracu na zaklade dohody
0 vykonani prace tak, aby v jednotlivych ditoch bola zaznamenana dizka &asového useku,
Vv ktorom sa praca vykonavala.

Dohoda o vykonani prace §226 (d’alej aj ako DoVP)

sa uzatvara pisomne, inak je neplatna, najviac na 12 mesiacov a rozsah prace nepresahuje 350 hodin
v kalendarnom roku. V dohode musi byt vymedzend pracovna uloha, dohodnutd odmena za jej
vykonanie, doba, v ktorej sa ma pracovna uloha vykonat' arozsah prace. Dohoda sa uzatvara
najneskor den pred ditom zacatia vykonu prace. Odmena za vykonanie pracovnej tlohy je splatna po
dokonceni a odovzdani prace.

Dohoda 0 brigadnickej prici §tudentov §227-§228 (d’alej aj ako DoBPS)

modze byt zamestnavatel'om uzatvorena s fyzickou osobou, ktora ma Statut ziaka strednej Skoly alebo
Stat(it Studenta dennej formy vysokoSkolského §tidia a ktora nedoviSila 26 rokov veku v rozsahu
najviac 20 hodin tyzdenne v priemere. Dohoda sa uzatvara pisomne, v ktorej musi byt uvedené,
dohodnuta praca, dohodnuta odmena za vykonanu pracu, dohodnuty rozsah pracovného ¢asu a doba,
na ktoru sa dohoda uzatvara. Neoddelite'nou sucastou dohody je potvrdenie Statitu Studenta.



Dohoda o pracovnej &innosti §228a (d’alej aj ako DoPC)

sa uzatvara pisomne. V dohode musi byt uvedena dohodnuta praca, dohodnuta odmena za vykonant
pracu, dohodnuty rozsah pracovného ¢asu (10 hodin tyZdenne) a doba, na ktorti sa dohoda uzatvara, ta
mdze byt najviac 12 mesiacov

Zamestnavatel’ je d’alej tiez povinny v zmysle §231 ods. 1 pism. a) zakona ¢. 461/2003 Z.z.
0 socialnom poisteni v zneni neskorsich predpisov:

e prihlasit’ zamestnanca do Socialnej poistovne den pred vznikom poistenia, najneskor pred
zaCatim vykonu Cinnosti zamestnanca a odhlésit’ zamestnanca najneskor deii po skonceni
poistného vzt'ahu, od 1. 1. 2018 sa tato lehota predlzila na osemdnovi.

Zistené skutoCnosti/kontrolné zistenia:

A: ROK 2015
V roku 2015 bolo mestskou ¢ast'ou Bratislava-Raca uzavretych:

- Dohéd o vykonani prace v pocte 27
- Dohéd o pracovnej ¢innosti v pocte 17
- Dohdd o brigadnickej praci Studentov v pocte 8

V roku 2015 tiez prebehlo referendum na celostatnej Grovni, kedy povinna osoba uzavrela 39 Dohod
0 vykonani prace al Dohodu o brigadnickej praci Studentov na pokrytie ¢innosti spojenych
s priebehom referenda.

Nedostatky:

Nedostatky, ktoré sa vyskytli v roku 2015 tiez kopiruju nedostatky v ostatnych dvoch kontrolovanych
rokoch 2016 a 2017 a tykali sa skuto¢nosti vo vykonavani zakladnej finanénej kontroly (v roku 2015
vtedy platnej predbeznej financnej kontroly), vedenia evidencie pracovného ¢asu zamestnancov,
prihlasenia a odhlasenia zamestnancov do/zo Socidlnej poistovne, absentujuceho potvrdenia o Statite
Studenta.

1. Nedostato¢ne vykonana a tieZ v jednom pripade absentujice vykonanie predbeZnej
finan¢nej kontroly v zmysle vtedy platného a ucinného §9 zikonma ¢&. 502/2001 Z.z.
0 finané¢nej kontrole a vnitornom audite a 0 zmene a doplneni niektorych ziakonov a tiez
C1. 1T Smernice & 4/2011 o vykonavani finan¢nej kontroly v podmienkach mestskej &asti
Bratislava-Raca.

Uvedené nedostatky sa tykali:

e predbezna finan¢na kontrola bola vykonana az po uskuto¢neni dohodnutej prace a/alebo az po
podpise v 6 pripadoch (DoVP), v 3 pripadoch (DoPC),

e predbezna financna kontrola nebola uplna, t.j. absentovalo uvedenie datumu pri druhom
podpise povereného zamestnanca vykonom predbeznej financnej kontroly v 3 pripadoch
(DoVP), v 2 pripadoch (DoPC) a v2 pripadoch (DoBPS), &im doslo k poruseniu vyssie
uvedenej legislativy vtom, ze predbeznou finanénou kontrolou sa overuje sulad
pripravovanej financénej operacie pred samotnym tkonom zahffiajicim podpis zmluvy
(dohody). Taktiez vykonanie predbeznej finanénej kontroly potvrdzuju osoby (zodpovedni
zamestnanci) podpisom auvedenim datumu jej vykonania na doklade stvisiacom




s pripravovanou finan¢nou operaciou, ked’ze finanéné operacie nemozno vykonat’ alebo v nich
pokracovat bez ich overenia predbeznou finan¢nou kontrolou.

PorusSenie §231 ods. 1 zdkona ¢. 461/2003 Z.z. o socidlnom poisteni v zneni neskorsich
predpisov.

Uvedeny nedostatok sa tykal:

prihlaska zamestnanca do Socialnej poistovne bola podana v defi nastupu tohto zamestnanca
do prace v 2 pripadoch a v 1 pripade bol zamestnanec odhlaseny z registra poistencov neskor
nez bol deii nasledujuci po zéniku poistenia, ¢im nebolo dodrzané vysSie uvedené ustanovenie,
podla ktorého je zamestnavatel’ povinny prihlasit’ zamestnanca do registra poistencov pred
vznikom tohto poistenia, najneskdr pred zaCatim vykonu c¢innosti zamestnanca a odhlasit
najneskor v denl nasledujuci po zaniku tohto poistenia.

PoruSenie §224 ods. 2 pism. e) zakona ¢. 311/2001 Z.z. Zakonnika prace v zneni
neskorsich predpisov

Uvedeny nedostatok sa tykal:

v absentujicom rozpise hodin vo vykaze prace, nakol'’ko DoVP znela na dohodnuty rozsah
prace v pocte 80 hodin a tiez v absencii evidencie prace vo vykaze prace v jednotlivych diioch
zamestnanca V zmysle dohodnutého rozsahu prace DoVP v pocte 65 hodin, ¢im doslo
k poruseniu uvedeného ustanovenia, kedy je zamestnavatel povinny viest evidenciu
pracovného ¢asu zamestnancov, ktori vykonavaji pracu na zaklade dohody o vykonani prace
tak, aby Vv jednotlivych ditoch bola zaznamenana dizka ¢asového tseku, v ktorom sa praca
vykonavala.

B: ROK 2016

V roku 2016 bolo mestskou ¢ast'ou Bratislava-Raca uzavretych:

Dohéd o vykonani prace v pocte 23
Dohéd o pracovnej ¢innosti v pocte 15
Dohéd o brigadnickej praci Studentov v pocte 22

V roku 2016 sa uskutocnili volby do Narodnej rady Slovenskej republiky, kedy povinna osoba
uzavrela 26 Dohdd o vykonani prace a 1 Dohodu o brigadnickej praci Studentov na pokrytie ¢innosti
spojenych s pripravou a priebehom predmetnych volieb.

Nedostatky:

1.

Absentujice vykonanie zakladnej finan¢nej kontroly §6 a §7 zakona ¢&. 357/2015 Z.z.
0 finané¢nej kontrole a vnitornom audite a 0 zmene a doplneni niektorych ziakonov.

Uvedené nedostatky sa tykali:

pri uzatvarani dodatkov k jednotlivym dohodam bolo zistené absentujice vykonanie zakladne;j
finan¢nej kontroly tohto dodatku v zmysle §6 ods. 4 pism. d) zakona ¢. 357/2015 Z.z.
0 finanénej kontrole a audite a 0 zmene a doplneni niektorych zakonov, kedy organ verejne;j
spravy finan¢nou kontrolou overuje sulad so zmluvami uzatvorenymi organom verejnej
spravy,



o zakladnd finan¢na kontrola nebola uplna, tj. absentovalo uvedenie datumu pri druhom
podpise povereného zamestnanca vykonom zakladnej finanénej kontroly v 1 pripade DoBPS.

2. PoruSenie §228 ods. 2 ziakona ¢. 311/2001 Z.z. Zakonnika prace v zneni neskorSich
predpisov.

Uvedeny nedostatok sa tykal:

e vabsentujicom potvrdeni §tatitu Studenta v 1 pripade DoBPS, kedZe neoddelitelnou
sucast'ou dohody je v zmysle vyssie uvedeného, potvrdenie Statatu podla § 227 ods. 1.

3. PoruSenie §231 ods. 1 zakona ¢. 461/2003 Z.z. o socialnom poisteni v zneni neskorSich
predpisov.

Uvedeny nedostatok sa tykal:

e Vv 1 pripade DoVP a2 pripadoch DoBPS bol zamestnanec odhlaseny z registra poistencov
neskor nez bol deil nasledujici po zaniku poistenia, ¢im nebolo dodrzané vysSie uvedené
ustanovenie, podl'a ktorého je zamestnavatel’ povinny odhlasit’ zamestnanca najneskor v den
nasledujtici po zaniku tohto poistenia. (Setrenim vSak bolo zistené, Ze nedodrzanie predmetne;j
lehoty bolo spdsobené cerpanim dovolenky po operacii zamestnanca zodpovedného za tento
ukon, aked’ze predmetny zamestnanec na pozicii personalistu nie je zastupitelny, nebolo
mozné tuto skutocnost’ splnit’).

C: ROK 2017

V roku 2017 bolo mestskou ¢ast'ou Bratislava-Raca uzavretych:

¢ Dohdd o vykonani prace v pocte 38
e Dohdd o pracovnej ¢innosti v pocte 23
e Dohdd o brigadnickej praci Studentov Vv pocte 28

V roku 2017 sa uskutocnili vol'by do VyssSieho tizemného celku, kedy povinna osoba uzavrela 24

Dohdd o vykonani prace a1 Dohodu o brigadnickej praci Studentov na pokrytie ¢innosti spojenych
S pripravou a priebehom predmetnych volieb.

Nedostatky:

1. PoruSenie §226 ods. 2 zikona ¢&. 311/2001 Z.z. Zikonnika prace v zneni neskorSich
predpisov.

Uvedeny nedostatok sa tvkal:

e Vv 2 pripadoch DoVP bol podpis zamestnanca na Dohode o vykonani prace zhodny s diiom
nastupu do prace, ¢im doslo k poruseniu vysSie uvedeného ustanovenia v tom, ze pisomna
dohoda 0 vykonani prace sa uzatvara najneskor defi pred dilom zac¢atia vykonu prace.

2. PoruSenie §228 ods. 2 zakona ¢. 311/2001 Z.z. Zakonnika prace v zneni neskorSich
predpisov.



Uvedeny nedostatok sa tykal:

v absentujicom potvrdeni §tatitu Studenta v 8 pripadoch DoBPS, kedze neoddelitelnou
sucast'ou dohody je v zmysle vysSie uvedeného potvrdenie Statatu podl'a § 227 ods. 1.

4. Absentujuce vykonanie zakladnej finan¢nej kontroly §6 a §7 zakona ¢. 357/2015 Z.z.

0 finan¢nej kontrole a vniitornom audite a 0 zmene a doplneni niektorych ziakonov.

Uvedeny nedostatok sa tykal:

v 1 pripade DoBPS zo dita 14.10.2017 absentovalo vykonanie zékladnej finanénej kontroly,
¢im doslo k poruseniu §6 a §7 zakona ¢. 357/2015 Z.z. o finanénej kontrole a audite a 0 zmene
a doplneni niektorych zakonov.

PorusSenie §231 ods. 1 zdkona ¢. 461/2003 Z.z. o socidlnom poisteni v zneni neskorsich
predpisov.

Uvedeny nedostatok sa tykal:

v 1 pripade DoBPS bola prihlaska zamestnanca do Socilnej poistovne podana v defi nastupu
tohto zamestnanca do prace, ¢im nebolo dodrzané vyssie uvedené ustanovenie, podla ktorého
je zamestnavatel’ povinny prihlasit’ zamestnanca do registra poistencov pred vznikom tohto
poistenia, najneskdr pred zacatim vykonu ¢innosti zamestnanca.

Odporucania:

zabezpecit' doslednejsie vykondvanie zakladnej financnej kontroly, najmi dbat’ na jej tiplnost,
tzn., aby bola bez absentujtcich skutocnosti v zmysle zakona ¢. 357/2015 Z.z.,

doslednost’ vo vykonavani prihlasenia a odhlasenia zamestnancov do/zo Socialnej poistovne,
najmi zvazit' personalnu zastupitenost’ v pripade do¢asnej pracovnej neschopnosti a/alebo
dovolenky tak, aby bolo dodrzané ustanovenie §231 ods. 1 zdkona ¢. 461/2003 Z.z.,

dbat’ na existenciu potvrdenia o vykonani prac pri DoBPS tak, aby nevznikla pochybnost’ pri
naslednom vyplacani dohodnutej odmeny,

dbat na zakonnost dokladovania StatGtu Studenta ako neoddelitelnej sucasti Dohody
0 brigadnickej praci Studenta pri dodrzani §228 ods. 2 zakona ¢. 311/2001 Z.z.,

preciznejSie dbat’ pri tvorbe jednotlivych dohdd na gramatickt a Stylisticku spravnost’ textu
tak, aby nedochadzalo k moznej zamenitel'nosti v nadpise uvedeného s obsahom predmetného
textu Dohody, tzn. ozna¢ovat’ dohody spravne podl'a typu uzatvorenej dohody,

doslednejsie zotrvavanie na vypisovani vykazov prace ako urcujucich Cinitelov na vyplatenie
dohodnutej odmeny za odpracovany dohodnuty rozsah prace tak, aby nedochadzalo
k nejednoznacnosti a nepresnosti v odpracovanych hodinach potrebnych pre vyplatenie
dohodnutej odmeny pri zachovani dohodnutého zdkonného rozsahu prace,

doslednost’ evidovania dita a presného ¢asu vykonu prace zamestnancov pri DoBPS a DoPC
apri DoVP dni, ked zamestnanci pracuju aVjednotlivych ditoch zaznamenavat dizku
casového tseku, v ktorom sa praca vykonava,

taktie odpora¢am doslednejsie vypliianie obsahovej néplne prace vo vykazoch préce,
z ktorého ma jednoznacne vyplyvat dohodnuty, vykonany obsah prace, nakol’ko oznacenie
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Zaver:

,administrativna ¢innost** pocas kazdého mesiaca kalendarnecho roka vzbudzuje dojem
nejednoznacnosti a moznej spochybnitelnosti v pristupe k vyplateniu dohodnutej nie malej
odmeny za hodinu vykonu ,,administrativnej prace®,

doslednejsie dodrziavanie dohodnutého hodinového rozsahu pracovného casu tak, aby
nevznikali pochybnosti pri vyplateni odmeny za dohodnuty rozsah prace,

zvazit moznost’ vydania vnitornej organizacnej normy, predmetom ktorej by bolo uréenie
systtmu a pravidiel odmenovania prac vykonavanych na zaklade dohdod o pracach
vykonavanych mimo pracovného pomeru,

do buducna zvazit, ¢i mnohé administrativne cinnosti nie je mozné vykonavat tzv.
»kmenovymi zamestnancami®,

dbat’ na skuto¢nost’ odmenovania, ktoré nemodze byt dohodnuté vyhodnej$im spdsobom ako
V pripade, Ze by praca rovnakého druhu bola vykonavané zamestnancom v pracovnom pomere
na zaklade pracovnej zmluvy pri zachovani §224 ods. 2 zakona ¢. 311/2001 Z.z. Zakonnika
prace v z.n.p..

Z vysledkov kontroly vyplynuli vyssie uvedené opakujuce sa nedostatky v kontrolovanom obdobi.

Lehota

na predloZenie pisomného zoznamu prijatych opatreni:

Miestna kontrolérka urcila povinnej osobe lehotu na predlozenie pisomné¢ho zoznamu prijatych
opatreni najneskor do 30.06.2019, ktora v ¢ase podania tejto Spravy MZ MC Bratislava-Raca plynula.

Lehota

na splnenie prijatych opatreni:

Miestna kontrolorka ur¢ila povinnej osobe v Sprave z vykonanej kontroly lehotu na splnenie prijatych
opatreni najneskor do 30.09.2019, ktora rovnako v ¢ase podania tejto Spravy MZ MC Bratislava-Raca

plynula.
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