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Navrh uznesenia

Miestne zastupitel'stvo MC Bratislava-Raca po prerokovani materialu
a) nevyhovuje

protestu prokuratora Pd 273/18/1103-2 zo dna 04.12.2018 proti uzneseniu Miestneho
zastupitel'stva Mestskej Casti Bratislava - Raca zo dina 24. oktobra 2018 ¢. UZN 507/23/10/18/P,
ktorym Miestne zastupitel'stvo suhlasilo s pokradovanim obstardvania Uzemného planu zény
Krasnany, na zadklade vyhodnotenia pripomienok bude spracovany variantny navrh, z ktorého
budil vypustené verejnoprospesné stavby - hromadné gardze a s tym stvisiaca pristupova
komunikacia a asanécie a po ukonceni vyhodnotenia pripomienok bude verejnd prezentacia
Uzemného planu zony Krasiiany a nasledne bude predlozeny vyrok na odsthlasenie Miestnemu
zastupitel’stvu MC Bratislava-Raca.

alternativne
b) vyhovuje

protestu prokuratora Pd 273/18/1103-2 zo dna 04.12.2018 proti uzneseniu Miestneho
zastupitel'stva Mestskej Casti Bratislava - Raca zo dna 24. oktobra 2018 ¢. UZN 507/23/10/18/P,
ktorym Miestne zastupitel'stvo suhlasilo s pokradovanim obstardvania Uzemného planu zony
Krasnany, na zaklade vyhodnotenia pripomienok bude spracovany variantny navrh, z ktorého
budil vypustené verejnoprospesné stavby - hromadné gardze a s tym slvisiaca pristupova
komunikdacia a asanacie a po ukonceni vyhodnotenia pripomienok bude verejna prezentacia
Uzemného planu zony Krasiiany a nasledne bude predlozeny vyrok na odsuhlasenie Miestnemu
zastupitel'stvu MC Bratislava-Ra¢a.



2. Dovodova sprava

Dia 5.12.2018 bol mestskej Casti Bratislava-Raca doru¢eny protest prokuratora Okresnej
prokuratary Bratislava III. v Bratislave sp. zn. Pd273/18/1103-2 zo dna 4.12.2018 proti
vysSie uvedenému uzneseniu Miestneho zastupitel'stva Mestskej Casti Bratislava-Raca -
vid’ priloha materialu.

Mestska Cast’ Bratislava-Raca obstarava tizemné plany zon (d’alej len ,,UPNZ®), ako prislusny organ
uzemného planovania podl'a § 7a ods. 2 pism. b) zakona SNR ¢. 377/1990 Zb. o hlavhom meste SR
Bratislave v zneni neskorsich predpisov a ¢l. 42 pism. d) Statttu hlavného mesta SR Bratislavy v zneni
neskorsich dodatkov.

Finan¢né prostriedky na obstaravanie UPNZ schvalilo miestne zastupitel’stvo v rozpo¢te mestskej Casti
Bratislava-Raca uznesenim ¢. UZN 355/10/12/13/P na svojom zasadnuti diia 10. 12. 2013.

Doévodom na obstaranie UPNZ pre stabilizované obytné uzemia Krasiiany bola potreba upravit
podrobnejSie  zasady a regulativy priestorového usporiadania a funkéného vyuzivania pozemkov a
stavieb ako aj verejného dopravného a technického vybavenia, ktoré sa stanovené v tizemnom plane
mesta pre stabilizciu a rozvoj existujiceho hodnotného obytného prostredia.

Zamerom mestskej Casti Bratislava-Raca bolo ziskanie zavazného tizemnoplanovacieho dokumentu na
zondlnej Grovni, ktory uvedie podrobnejSie podmienky platného tzemného planu hlavného mesta
Slovenskej republiky  Bratislava (d’alej len ,hlavné mesto) v rozsahu a obsahu
zodpovedajiacom § 12, § 13 a § 23 zakona ¢. 50/1976 Zb. o tizemnom plénovani a stavebnom
poriadku (stavebny zakon) v zneni neskorSich predpisov (d’alej len ,,stavebny zakon®) a § 13 vyhlasky
MZP SR &. 55/2001 Z.z. o izemnopléanovacich podkladoch a izemnoplanovacej dokumentcii

Miestne zastupitel'stvo mestskej Casti Bratislava-Raca odsthlasilo na zasadnuti dia 16. 09. 2014
uznesenim ¢. UZN 461/16/09/14/P zmenSenie rozsahu navrhovaného tizemia pre rieSenic UPNZ
Krastiany o areal $portu na Cernockého ulici. Povodné vymedzenie rieSeného tizemia bolo zverejnené
v Oznamen o zadati obstardvania izemného planu zény Krasiiany &.j. 3382/354/2014/UPSP-Si zo dita
17.03. 2014.

V suvislosti s prerokovavanim navrhu zadania UPNZ Krasnany Mestskej Casti Bratislava-Raca
bola dia 28.08.2018 dorufend peticia obcanov pod nazvom ,Peticia proti zamerom
uvedenych v zaviznom navrhu Uzemného planu zény Krastiany, MC Bratislava-Raca“.

Predmetom peticie bola poziadavka obyvatel'ov, v ktorej podpisani obCania ziadaju, aby boli
zo zavizného navrhu UPNZ Krasiiany odstranené z grafickej Casti v regulaénom vykrese pre
pozemky na verejnoprospesné stavby pozemky, ktoré vlastnia v osobnom vlastnictve alebo
uzivaji pod radovymi garaZami a taktiez, aby tieto pozemky boli odstranené z grafickej Casti
v regulatnom vykrese pre pozemky na vykonanie asanacie. Zaroven tiez ziadaju, aby boli
odstranené zo schémy zavdznych Casti a verejnoprospeSnych stavieb (vykres €. 5) a tiez
z tabul’ky ¢. 4 ,,Zoznam verejnoprospesnych stavieb” bloky C, F, G — hromadné garaze a zo
schémy 3 ,,Asandcia stavieb* odstranené radové garaze 100-102, 147, 148, 120-122, 123, 124,
126-130, 112, 114, 103, 104 ur¢ené ako budovy na asandaciu, ktoré predstavuju pozemky, ktoré
vlastnia v osobnom vlastnictve alebo st uzivané.

Na zaklade prerokovania Navrhu UPNZ Krasnany a peticie k danej veci bolo prijaté uznesenie
Miestneho zastupitel'stva Mestske] Casti Bratislava-Raca zo dna 24.10.2018., ¢. UZN
507/23/10/18/P, ktoré je predmetom protestu prokuratora.




Proces obstardvania je zabezpecovany v stlade s § 2a stavebného zakona prostrednictvom odborne
sposobilej osoby na obstaravanie izemnoplanovacich podkladov a izemnoplanovacej dokumentécie,
ktorou je Ing. arch. Marta Zavodna, preukaz o odbornej sposobilosti reg. ¢. 340, vydany MDVRR SR.

Podrobny priebeh obstardvania UPNZ Krasriany je uvedeny v prilohe materidlu ¢. 3.
Stanovisko k protestu prokuratora.

Predkladatel’ uprednostiiuje z vyssie uvedenych navrhov uznesenia variant, uvedeny pod
pism. a) navrhu uznesenia Z nasledovnych doévodov :

Okresny prokurator vyjadril v uplatnenom proteste sp. zn. Pd273/18/1103-9 zo dna
4.12.2018 nazor, z ktorého vyplyva, ze povazuje za porusenie zdkona vydanie uznesenia
Miestneho zastupitel'stva Mestskej Casti Bratislava-Raca zo dna 24.10.2018, ¢. UZN
507/23/10/18/P o0 pokradovani v procese obstaravania zadania Uzemného planu zony
pre tzemie, ktora nebolo konkrétne pomenované v uzemnom plane obce — v danom
pripade v Uzemnom pléne hlavného mesta, rok 2007 v zneni neskorsich doplnkov. V tejto
suvislosti poukdzal na to, Ze lokalita Krasflany nie je uvedena vo vypocte vyslovne
vymenovanych lokalit mestskej Casti Bratislava-Raca, uvedenych v kapitole 2.2.5 prilohy
¢. 1 Uzemného planu hlavného mesta a preto podl'a jeho tvrdenia nepatri ku &astiam obce,
V ktorych uzemny plan umoziuje obstarat’ a schvalit’ tzemny plan zény.

Zaroven sa okresny prokurator v protestoch domnieva, ze posledni vetu kapitoly 2.2.5
prilohy & 1 Uzemného planu hlavného mesta, Ze ,,pre_ostatné nizemie mesta je moiné
spracovat’_uzemny pldin zony podla potreby mesta_a jednotlivich mestskych Casti® je
potrebné vykladat’ len ako vSeobecné opravnenie mestskych casti na obstaranie uzemnych
planov z6n v zmysle stavebného zdkona a ostatnych vSeobecne zaviznych predpisov.

V stvislosti s vyjadrenim tychto nazorov prokuratora je potrebné upozornit na mimoriadne
dolezité stanoviska dvoch inStiticii, ktoré s poverené¢ zo zdkona sa vyjadrit ku
obstardvaniu uzemného planu zény V mestskej Casti, resp. ku zakonnosti tohto procesu
— samotného hlavného mesta a Okresného uradu Bratislava, odboru vystavby a bytovej

politiky.

Z vydaného stanoviska hlavného mesta ¢.j. MAGS OKUS 54 162/15- 348393 zo dna
03.11.2015 (v prilohe), uplatneného ku predloZzenému navrhu zadania Uzemného planu
zony Krastiany totiz vyplyva, Ze povazuje cely proces obstaravania Uzemného planu zény
Krasiiany za suladny s Uzemnym planom hlavného mesta, rok 2007 (v zneni neskorgich
dodatkov).

Rovnaky zaver o tom urobil aj Okresny urad Bratislava, odbor vystavby a bytovej politiky,
skamajuci podla § 20 ods. 6 zakona ¢&. 50/1976 Zb. dodrzanie zakonnosti v procese
obstaravania Uzemného planu zony, ktory v svojom stanovisku OU-BA-OVBP-
2016/11971 zo dia 7.12.2016 (v prilohe) k navrhu zadania Uzemného planu zény Krasiany
vyslovne kongtatoval, Ze obsah navrhu zadania Uzemného planu zény Krasiiany je v sulade so
zaviznou &astou Uzemného planu hlavného mesta a Ze obsah navrhu zadania Uzemného
planu zony Krasiany a postup jeho obstarania a prerokovania je _v sulade s prislu§nymi
pravnymi predpismi.

V tejto stvislosti je potrebné upozornit’, ze ddvodom spominanej platnej upravy poslednej
vety kapitoly 2.2.5 zédvédznej Casti Uzemného planu hlavného mesta v zneni zmien
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a doplnkov ¢. 02 ( d’alej len ZaD02) je, ze uzemie hlavného mesta je prili$ rozsiahle, aby
podrobné podmienky reguldcie konkrétnych lokalit na izemi jednotlivych mestskych Casti
sa riesili len z iniciativy celomestskej samospravy a len mimoriadne zdfhavym spésobom
v ramci zmien a doplnkov Uzemného planu hlavného mesta. Tato skutoénost’ nasla svoje
vyjadrenie prave v  zneni uvadzanej poslednej vety kapitoly 2.2.5 zavdznej Casti
Uzemného planu hlavného mesta, Ze ,,pre ostatné lizemie mesta je mozné spracovat tizemny
plan_zony podla potreby mesta a jednotlivich mestskych casti“. Uvedena dopliujuca
moznost’ obstarat UPNZ aj bez konkrétneho vymedzenia v Uzemnom plane bola doplnena
do zaviznej Gasti Uzemného planu na ziklade poziadaviek viacerych mestskych Gasti
Vv ramci prerokovania ZaD02, vo vyhodnoteni pripomienok hlavnym mestom akceptovana
a Okresnym uradom Bratislava v sulade s § 25 ods. 4 stavebného zékona vyhodnotena ako
suCast’ navrhu izemného planu hlavného mesta Vv stlade s platnymi pravnymi predpismi.

Uvedena Giprava v izemnom plane urcite nie je len v§eobecnou deklaraciou - ako sa domnieva
okresny prokurdtor v uplatnenych protestoch - ale zabezpeCenim  poziadavky
nevyhnutnej flexibility, ktorda umozni, aby bez nutného vycCkavania na skoncenie
niekol’koro¢ného procesu obstarania zmien a doplnkov uzemného planu hlavného mesta
bolo mozné pripravit izemné plany zony, ktoré v pripade potreby moézu byt efektivnou
prekazkou napr. pre nevhodné developerské zamery zahustenia vystavby v danej lokalite.
Je potrebné v tejto stvislosti upozornit’ , Ze najma v poslednom obdobi je mozné evidovat’
stale pocetnejSie developerské zamery vystavby novych obytnych suborov a suvisiacej
infraStruktury, ktoré v mnohych pripadoch predstavujii neprijateI'né zvySenie zastavby,
znizovanie ploch zelene a zvySené naroky na dopravni obsluznost. Tymto zdmerom je
mozné adekvatne Celit' len upravou podrobnejSich podmienok konkrétnych lokalit
(dotknutych developerskymi projektmi) uzemnymi pldnmi zdén, ktoré moézu uvadzané
aktivity vylucit’, resp. asponi v rozhodujicej miere obmedzit. Na uvedené zdmery je vSak
nutné reagovat’ ovela skor a pruznejSie — ako s viacroénym omeskanim, vyplyvajacim
z nevyhnutnej dizky procesu obstaravania zmien a doplnkov tzemného planu hlavného
mesta (zahfiiajuceho napr. zabezpecenie procesu SEA, pripomienkovanie obyvatel'ov
hlavného mesta, vyhodnotenie pripomienok, prerokovanie navrhu zmien a doplnkov
s dotknutymi organmi, zaujatie kone¢ného stanoviska ku suladu navrhu zmien a doplnok
s izemno-planovacou dokumentaciou vyssicho stupfa a ku zakonnosti obstaravania zmien
a doplnkov uzemného planu).

Nutnost’ vytvorenia takejto prekazky a suvisiacu opodstatnenost tzemného planu zoény
v lokalite Krasnany v tejto suvislosti zdoraznilo prave hlavné mesto, ktoré veo vysSie
uvedenom stanovisku k zadaniu Uzemného planu zény Krasiiany upozornilo, ze dévodom
jeho obstarania je stanovenie podrobnych regulaénych podmienok, nakol'’ko v dotknutom
uzemi si zvySené poZziadavky investorov na pristavby anové stavby vo vnutroblokoch
a medzi bytovymi domami, ktoré by znamenali fibytok ploch zelene, zvySené naroky na
parkovanie a tym aj zniZenie kvality byvania v bytovych domoch.

Daldim dovodom tipravy vyssie uvedenej poslednej vety kapitoly 2.2.5 zaviznej &asti
Uzemného planu hlavného mesta ZaD02 zo strany hlavného mesta je skuto¢nost’, Ze je nutné
vychadzat - na_rozdiel od inych miest a obci SR - z dvojstupiiovej stistavy tzemnej
samospravy na uzemi hlavného mesta — celomestskej a miestnej samospravy, ustanovenej
V platnom zneni § 1a ods. 1 a2 zak. ¢. 377/1990 Zb. o hlavnom meste_Slovenskej republiky
Bratislava. Vychadzajuc z tohto stanovenia pravomoci hlavného mesta a mestskych casti
Vv oblasti obstaravania uzemnopldnovacej dokumentdcie st uvedené V platnych
ustanoveniach Statatu hlavného mesta (ktoré doposial’ prokurator nespochybnil). Moznost’
obstarania uzemného planu zény Vv mestskych castiach (¢i uz v lokalitich vyslovne
pomenovanych alebo nepomenovanych) je podmienena odsuhlasenim tohto zameru
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vV konkrétnej uzemi oboma Uzemnopldnovacimi orgdnmi - aj hlavnym mestom , aj
dotknutou mestskou ¢astou — vid’ znenie ¢l. 42 pism. d) Statdtu hlavného mesta
a rovnako aj znenie vySSie spominanej poslednej vety kapitoly 2.2.5 zévdznej Casti
uzemneého planu - pre ostatné uzemie mesta je mozné spracovat’ uzemny plan zony podla
potreby mesta a jednotlivich mestskych Casti. - ¢ize - vyzaduje spoloény suhlas oboch
urovni uzemnej samospravy ku takémuto zameru. Takyto spolo¢ny stihlas sa dosiahol
Vv pripade zadania uzemného planu zény Krasiany prave vydanim vysSie uvedeného
suhlasného stanoviska hlavného mesta.

V tejto suvislosti poznamenavame, Ze nie je mozné porovnavat obstaravanie uzemného
plénu zény Krasnany s pripadom obstaravania uzemného planu zény v lokalite ,,Sad Janka
Krala®“ v mestskej Casti Bratislava — Petrzalka, ktory bol predmetom sudneho konania
sp.zn. 2S 35/18 na Krajskom sude Bratislava V. (na ktory okresny prokurator v proteste
poukazuje), pretoze tento vychadza z inych skutkovych okolnosti. V pripade zameru
obstarat’ izemny plan zony v mestskej ¢asti Bratislava — Petrzalka nedoslo ku uvadzanému
spolo¢nému suhlasu mesta a mestskej Casti Bratislava — Petrzalka, ktory je zésadnym
a nevyhnutnym predpokladom obstardvania izemného planu zény v zmysle ¢l. 42 pism.
d) Statatu hlavného mesta a ku pouZitiu postupu, uvedeného v poslednej vete kapitoly
2.2.5 zaviznej ¢asti Uzemného planu hlavného mesta ZaD02 - stanovisko hlavného mesta
bolo ku zameru obstarania izemného planu zény zaporné., NavySe, v tejto veci doslo ku
rozdielnym a spornym postojom k zameru obstarat’ izemny plan v tejto lokalite dokonca aj
medzi organmi samospravy mestskej Casti - samotné¢ho vtedajSicho starostu mestskej Casti
Bratislava — Petrzalka (ktorého stanovisko bolo ku tomuto zameru rovnako negativne)
a dotknuté¢ho Miestneho zastupitel'stva. Poznamenavame, Ze predmetny pripad eSte nie je
definitivne uzavrety, pretoze mestska ¢ast’” podala proti uzneseniu Krajského sudu Bratislava
Sp. zn. 2S 35/18 zo dia 05.09.2018, ktorym zrusSil uznesenie Miestneho zastupitel'stva
mestskej Casti s poziadavkou obstarat’ izemny plan zony v lokalite ,,Sad Janka Kral'a® kasacnt
staznost.

Rovnako nie je mozné v tejto veci vychadzat ani z posledného metodického usmernenia
Ministerstva dopravy a regionalneho rozvoja Slovenskej republiky o obstaravani tizemného
planu zony v obciach Slovenskej republiky sp. zn. 02001/2018/SV/83879z 09.11.2018, ktoré
bolo vydané ex post - az po schvaleni predmetného uznesenia Miestneho zastupitel'stva
Mestskej Casti Bratislava - Ra¢a zo diia 24. oktobra 2018 ¢. UZN 507/23/10/18/P, (napadnutého
predmetnym protestom prokuratora), ¢iZze v €ase schvalovania tohto uznesenia nebolo mozné
sa nim riadit’.

Zaroven — aj podl'a nazoru odbornikov — urbanistov z oblasti useku uzemného planovania
Magistratu ~ hlavného mesta toto usmernenie podla svojho obsahu rieSi podmienky
obstaravania izemného planu zény len Vv beznych obciach a mestdch Slovenskej republiky,
Vv ktorych na rozdiel od hlavného mesta a mesta KoSice nie je zakonom ¢. 377/1990 Zb.
0 hlavnom meste Slovenskej republiky Bratislava , resp. zakonom ¢. 401/1990 Zb. o meste
KoSice vytvorend dvojstupiiova sustava tzemnej samospravy a nadvizne aj dvojita
sistava uzemnoplanovacich organov (vid vyssie napr. poukaz na § 7a ods. 2 pism. b) zakona
SNR ¢. 377/1990 Zb. o hlavhom meste SR Bratislave v zneni neskorSich predpisov v spojeni s ¢l. 42
pism. d) Statitu hlavného mesta v zneni neskorsich dodatkov).

V uvedenej spojitosti je zrejmé, ze v uplatnenom proteste prokuratora (ani v Ziadnych
inych protestoch prokurdtorov na izemi hlavného mesta) sa doposial’ nespochybiniovala
platnost Uzemného planu  hlavného mesta v zneni zmien a doplnkov ¢. 02 , ktorého
sucastou je uvadzania poslednd veta kapitoly 2.2.5 prilohy €. 1 zadvidznej Casti tohto
uzemného planu. Obstardvanie uzemnych planov zon aj v lokalitach, ktoré neboli vyslovne
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pomenované V prilohe ¢&. 1 Uzemného planu hlavného mesta Slovenskej republiky
Bratislava, vyplyvajuce z tejto Gpravy, sa preto povazoval a nad’alej povazuje v d’alSich
mestskych Castiach hlavného mesta za legitimny postup. Schvélenie izemnych planov zén
v tychto mestskych Castiach  preto vedie a bude nad’alej viest ku urCeniu pravidiel
podrobnejsej regulacie konkrétneho Gizemia, ktord vytvara podmienky pripustnych aktivit
a podnikatel'skych zamerov V danej lokalite. Nepriame spochybiiovanie podmienok tejto
regulécie uplatnenymi protestmi okresného prokuritora moéze vyvolat’ vazne pravne dosledky,
ktoré nemusia byt vzdy v prevazujucom zaujme dotknutych obyvatelov - naopak -
spochybnenie uvedenych regulacii moze viest ku odstraneniu tychto prekazok realizécie
viacerych nevhodnych developerskych projektov a dokonca vytvorit’ predpoklady pre ich
urychlenie.

Zavaznost’ opisanych pravnych dosledkov uréite presahuje zaber posobnosti mestskej Casti
Bratislava — Ra¢a a nesporne sa dotyka celomestskych zaujmov hlavného mesta. Z tychto
dovodov mestska Cast’ Bratislava — Raca - s prihliadnutim na obsah doposial’ vydanych -
vysSie uvedenych stanovisk hlavného mesta a Okresného uradu Bratislava, odboru
vystavby a bytovej politiky - poziadala tieto inStitucie o zaujatie osobitnych  stanovisk
ku uplatnenym dovodom protestov okresného prokuratora.

Prave tieto stanoviskd st rozhodujuce pre vytvorenie kone¢ného zaveru mestskej Casti
Bratislava — Rac¢a ku uplatnenym protestom prokuratora.



