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MESTSKA CAST BRATISLAVA-RA CA

Material na rokovanie Miestneho zastupit&stva MC Bratislava-Ra¢a
dna 04.07.2017

Protest prokuratora proti vSeobecne zavaznému naridgeniu mestskejéasti Bratislava-
Raca ¢. 3/2016 o podmienkach poskytovania dotacii pravrkgm osobam a fyzickym
osobam - podnikat&#om
a navrh vSeobecne zavazného nariadenia mestskepsti Bratislava-Rata ¢. .../2017,
ktorym sa meni a dopiiia vieobecne zavazné nariadenie mestskepsti Bratislava-Rata
¢. 3/2016 o podmienkach poskytovania dotacii pravrkym osobam a fyzickym osobam —
podnikatePom

Predkladatel’: Material obsahuije:

Ing. Jana PeSkova, v. r. INavrh uznesenia MZ

prednostka MC Bratislava-R&a
2. Uznesenie MR

MZ MC Bratislava-R&a
Dévodova sprava

Material

Protest prokuratora
Stanoviska stalych komisii

oabkw

Zodpovedny:
Ing. Peter Semanco, v. r.

veduci ekonomického oddelenia

Spracovatd’:
Ing. Peter Semanco, v. r.

veduci ekonomického oddelenia

Mgr. lvana Luptakova Urbanova, v. r.
veduca kancelarie starostu

jan 2017



Navrh uznesenia

Miestne zastupitistvo MC Bratislava-R#&a po prerokovani materialu

a) vyhovuje protestu prokuratora Okresnej prokuratury Braldll proti vSeobecne

zavaznému nariadeniu mestskeéasti Bratislava-R& ¢. 3/2016 o podmienkach
poskytovania dotacii pravnickym osobam a fyzickysolmam — podnikatem,

b) schvd’uje navrh vSeobecne zavazného nariadenia mestakejBratislava-Réa ¢.../2017,
ktorym sa meni a ddfa vieobecne zavazné nariadenie mestsistj Bratislava-Réa ¢.
3/2016 z 13. decembra 2016 o podmienkach poskyiadotacii pravnickym osobam a
fyzickym osobam - podnikatem v predlozenom zneni gidnog’ou od 01. augusta 2017.

Uznesenie Miestnej rady MZ MC Bratislava-Ra¢a

Miestna rada MZ M Bratislava-Ra&a po prerokovani materialu

odporuca

MZ MC Bratislava-Raa

a) vyhovie’ protestu prokurdtora Okresnej prokuratlry Bratsldll proti vSeobecne
zavaznému nariadeniu mestsképsti Bratislava-R& ¢. 3/2016 o podmienkach
poskytovania dotacii pravnickym osobam a fyzickysnlmam — podnikatem,

b) schvali navrh vSeobecne zavazného nariadenia mestakéj Bratislava-Réa ¢.../2017,
ktorym sa meni a ddjpa vSeobecne zavézné nariadenie mestsistj Bratislava-Réa ¢.
3/2016 z 13. decembra 2016 o podmienkach poskyiadwtacii pravnickym osobam a
fyzickym osobam - podnikatem v predloZzenom zneni giGdnog’ou od 01. augusta 2017.



3. Dévodova sprava

Mestskéa ¢ag’ Bratislava-Raa (dalej len ,MC*) ma v s&asnosti platné asinné
v3eobecne zavazné nariadeni€ §13/2016 z 13. decembra 2016 o podmienkach posagtav
dotacii pravnickym osobam a fyzickym osobam — pketefom (d’alej len ,VZN*), ktoré bolo
schvalené uznesenim Miestneho zastligite MC &. UZN 242/13/12/16/P zoié 13.
decembra 2016 <iinnog’ou od 01. januara 2017. Toto VZN ddsaste nebolo novelizované.

Diia 02.06.2017 bol Ki doruteny protest prokuratora Okresnej prokuratlry Biaates
lll, sp. zn. Pd 80/17/1103-5 zaa 29.05.2017 proti VZNd{alej len ,protest proti VZN®), v
ktorom prokurator napadol ustanove@a ods. 2, 3 a § 7 VZM navrhuje napadnuté
ustanovenia VZN ako nezakonné zrusi

Pod’a 8§ 27 ods. 3 zakorta 153/2001 Z. z. o prokurature v zneni neskorSiedpisov,
ak bol protest prokuratora podany proti vSeobe@wiznému pravnemu predpisu uvedenému
v 8§ 21 ods. 3 pism. f) fem bode a organ verejnej spravy zisti, ze proesigvodny, je
povinny bez zbyttného odkladu, najneskdr do 90 dni od derda protestu prokuratora,
vSeobecne zavazny pravny predpis ztadebo ho poth povahy veci nahraglivSeobecne
zavaznym pravnym predpisom, ktory bude v sulad&konom, pripadne ostatnymi vSeobecne
zavaznymi pravnymi predpismi. O vyhoveni protestarugeni alebo zmene vSeobecne
zavazného pravneho predpisu alebo o nevyhovenggitotipovedomi organ verejnej spravy
prokuratora v lehote pdd prvej vety.

Pod’a ods. 5 citovaného zakonného ustanovenia, ak oamgd@anej spravy nevyhovie
protestu prokuratora proti vSeobecne zavaznémwnprau predpisu, je prokurator opravneny
poda’ Zalobu na spravny sud p@dosobitného predpisu.

Pod’a § 357 ods. 1 Spravneho sudneho poriadku, Zakdeadze Zalobou doméha
vyslovenia nesuladu vSeobecne zavazného nariad#hta, mesta, mestskeépsti alebo
samospravneho kraja vydaného vo veciach

a) Uzemnej samospravy so zakonom alebo

b) plnenia dloh Statnej spravy so zakonom, nariadenléddy a vSeobecne
zavaznymi pravnymi predpismi ministerstiev a osteltnustrednych organov
Statnej spravy.

Pod’a § 359 ods. 1 Spravneho sudneho poriadku, Zaloheopmokurator, ktorého
protestu proti vSeobecne zavaznému nariadeniu olpoesta, mestskejcasti alebo
samospravneho kraja nebolo vyhovené. Pod nevyhovendtestu prokuratora sa rozumie
nezruSenie vSeobecne zavazného nariadenia alebmggadnutefasti, nevykonanie zmeny
vSeobecne zavazného nariadenia alebo jeho napadfagi v lehote poith osobitného
predpisu.

V zmysle § 15 ods. 2 pism. a) zakona SINB77/1990 Zb. o hlavhom meste Slovenske;j
republiky Bratislave v zneni neskorSich predpisewnjiestnemu zastupi®vu vyhradené
uznasd sa na vSeobecne zavaznych nariadeniach s pfatnpee mestskéag’, a preto Miestne
zastupitéstvo MC je organom verejnej spravy, ktory napadnuty praeredpis vydal, a teda
je povinny rozhodntlo proteste a v pripade, Zze mu vyhovie, nezakomegpis zrudi alebo
ho zmenf alebo ho nahratlinovym, ktory bude v sulade so zdkonom.



V oddévodneni prokurator uvadza:

Miestne zastupitistvo MC prijalo VZN pod’a § 15 ods. 2 pism. a) zakona Slovenske;
narodnej rady. 377/1990 Zb. o hlavhom meste Slovenskej repubBkstislave v zneni
neskorsSich predpisov, 8§ 6 ods. 1 zakona Slovemskepdnej rady. 369/1990 Zb. o obecnom
zriadeni v zneni neskorsich predpistivl8 ods. 4 pism. a) Stat(tu hlavného mesta Skkegn
republiky Bratislavy v zneni neskorSich dodatko§ & ods. 4 zakona. 583/2004 Z. z. o
rozpaitovych pravidlach tzemnej samospravy a o zmenghndni niektorych zakonov.

A. K nezakonnosti § 2 ods. 2 a 3 VZN:

Poda 8 6 ods. 1 zakona o obecnom zriadebec mdéze vo veciach Uzemnej
samospravy vydavanariadenia; nariadenie nesmie IByv rozpore s Ustavou Slovenskej
republiky, Ustavnymi zakonnzakonmia medzinarodnymi zmluvami.

Pod’a Ustavného siidu SR, pokisa normotvornotinnos’ou obce ukladaji povinnosti
fyzickym a pravnickym osobam, aj povodna (origimdlmormotvorna pdsobnbdobce je
limitovana ¢l. 2 ods. 3 Ustavy SR, ptia ktorého kazdy méze kojaco nie je zakonom
zakéazané a nikoho nemozno riG@by konal nigo, ¢o zakon neuklada. Tieto limity Ustavy SR
sa vzahuju aj na normotvorni pdsobtiasbce vykonavanu pdd ¢l. 68 Ustavy SR. Pde
Ustavného stdu SR, pokKigde o realizaciu Gstavného prikazu ukiag@vinnosti zakonom
alebo na zéaklade zékona, v jeho medziach a priaxacti zakladnych prav a slobéd
vyplyvajuceho zl. 13 ods. 1 pism. a) Ustavy SR, nemdzeé by vSeobecne zavaznom
nariadeni uloZzena nova povintip&tora_neexistuje v zdkone, resp. ktorl nemoznpakona
odvodi. NereSpektovanie uvedeného prikazu Ustavy SR agenalo negéciu zvrchovanosti
zékona a tym popretie samotného principu pravnédio,S

Rovnako nie je pripustné preberanie zakonnych uUmlavvSeobecne zavaznych
nariadeni, pretoZze podmienky pre ich vydavanie mavené v 8 6 ods. 1 a ods. 2 zakona
0 obecnom zriadeni a tieto to neprifajs.

Preberanie zdkonnych Uprav do vSeobecne zavazrgieadani nie je pripustné aj
z ddvodu, Ze Miestne zastugisévo MC fakticky hlasovalo o texte zakona (zakor213/1997
Z. z. o neziskovych organizaciach poskytujucichol®Ene prospesné sluzby a zakon
34/2002 Z. z. o nadaciach a o zmene:.(takonnika) a teda o prijati alebo neprijati textu
vSeobecne zavaznej pravnej normy schvalenej Natodiou SR.

Poda § 7 ods. 4 zdkona o rozftovych pravidlach izemnej samospravy mbéze obec
poskytovad dotacie za podmienok ustanovenych vSeobecne Féwdmariadenim len na
podporu vSeobecne prospesnych sluzieb alebo vereismesSnychdelov.

V § 2 ods. 2 a 3 VZN su konkrétne definované (reapé) pojmy ,vSeobecne prospesné
sluzby* a ,verejnoprospesné&ely”, pricom tieto pojmy su uz legalne definované v zakéne
213/1997 Z. z. a v zakore 34/2002 Z. z., p¢om na tieto ustanovenia odkazuje aj § 7 ods. 4
zékona o rozpgovych pravidlach. Pdé prokuratora v uvedenyctastiach mozno teda
konStatové duplicitnd pravnu Upravu a neziaducu konkurenciNVa citovanych zakonov.
NavySe aj z ustanovenia § 7 ods. 4 z4kona o twapych pravidlach Uzemnej samospravy
vyplyva, Ze obec mbze poskytavdotacie len na tam uveden&ely (definované v zakonoch
¢. 213/1997 Z. z. a 34/2002 Z. z.),dmn v ramci VZN mdZe obec upravien podmienky
poskytovania dotécii.

Protestu prokuratora sa navrhuje v t€psti vyhovie tak, Ze sa v novele VZN vypusti
pravna Uprava § 2 ods. 2 a 3. Pre aplikaciu VZNaxige postaujlca pravna Uprava 8 2 ods.
1 VZN, ktora vymedzujedel poskytnutia dotacie odkazom na prislusné ustamawzakona.
213/1997 Z. z. a zakorta 34/2002 Z. z., ktoré su citované v poznamke @acbu.



B. K nezdkonnosti § 7 Sankcie

Poda 8 7 ods. 6 zadkona o rozjtovych pravidlach Uzemnej samospravy v réao
obce na prislusny rozptovy rok sa prostriedky pdd odsekov 2 a 4 rozgiwja na konkrétnu
akciu, ulohu alebo ¢el pouzitia prostriedkov. Podliehaju doému zdtovaniu s rozpéom
obce a ich poskytnutim nemozno z¥¢glkovy dih obce. Na poruSenie fidapj discipliny
vratane sankcii sa vahuju ustanovenia 8 31 zakoma 523/2004 Z. z. o rozptwvych
pravidlach verejnej spravy.

Vo VZN v § 7 MC uréuje, ¢o sa povazuje za porudenie fitaaj discipliny a stanovuje
sankcie za jej poruSenie. Tieto ustanovenia VZNvstozpore s 8 7 ods. 6 zakona o
rozpatovych pravidlach izemnej samospravy. V § 31 oadskbna o rozptiovych pravidlach
verejnej spravy su taxativne vymenované pripadyéksa definuju ako poruSenie fikaej
discipliny. V d’alSich odsekoch 3 az 16 uvedeného ustanoveniatafiouené sankcie za
porusenie finagnej discipliny, ktoré su rozliSené gaddruhu a zavaznosti poruSenia fitraey
discipliny, prtom ide o odvod, penale a pokutu. Zodpovednma poruSenie finamej
discipliny sa v#ahuje na vSetky subjekty verejnej spravy, ako agulgiekty mimo sektora
verejnej spravy, ktorym sa verejné prostriedky ptgk.

Protestu prokuratora sa navrhuje v t€psti vyhovie tak, Ze sa v novele VZN vypusti
pravna Uprava 8§ 7. V pripade porusenia fémaf discipliny prijemcom dotécie sa budeivo
nemu postupovav sulade s 8 31 zakowa523/2004 Z. z. o rozgtovych pravidlach verejnej
spravy. V nadvéznosti na navrh vypustenia 8§ 7 seéhng upraw aj 8 4 ods. 2 pism. h) bod .
VZN, ktory v sitasnosti odkazuje na § 7, a to tym sposobom, Zeestiaiodkaz na § 31 zakona
¢. 523/2004 Z. z.

Vzh’adom na charakter namietok uvedenych v protestetpwZN sa navrhuje, aby
Miestne zastupitBstvo MC na svojom zasadnutiigh 04. jala 2017 prijalo uznesenie, Ze sa
vyhovuje protestu proti VZN a schvalilo navrh VZN &) ktorym sa meni a ddpga VZN MC
¢. 3/2016 z 13. decembra 2016 o podmienkach poskytievdotacii pravnickym osobam a
fyzickym osobdm — podnikatem v predloZzenom zneni.

U¢innog navrhu novely VZN sa navrhuje od 01. augusta 2017.

Navrh novely VZN bol v sulade s § 5 ods. 3 zakohdrS. 369/1990 Zb. o obecnom
zriadeni v zneni neskorsSich predpis@ad 6.06.2017 zverejneny na Uradnej tabuli mestskej
¢asti a na webovom sidle mestskagti. Diom vyvesenia navrhu novely VZN &aa plyn®
desadnova lehota, p&as ktorej mézu fyzické osoby a pravnické osoby tmgtlgripomienky
k navrhu novely VZN.



4. Material

VSeobecne zavazné nariadenie
mestskejcasti Bratislava-Raca
¢....[12017

ktorym sa meni a dofiiia vSeobecne zavazné nariadenie mestskepti
Bratislava-Raca ¢. 3/2016 z 13. decembra 2016 o podmienkach
poskytovania dotacii pravnickym osobam
a fyzickym osobam - podnikat&om

Miestne zastupilistvo mestskefasti Bratislava-Ré& v sulade s § 15 ods. 2 pism. a)
zékona Slovenskej narodnej rady 377/1990 Zb. o hlavhom meste Slovenskej republiky
Bratislave v zneni neskorSich predpisov, 8 6 odgakona Slovenskej narodnej rady
369/1990 Zb. o obecnom zriadeni v zneni neskogietipisovgl. 18 ods. 4 pism. a) Statitu
hlavného mesta Slovenskej republiky Bratislavy grmdnneskorSich dodatkov a 8 7 ods. 4
zakonat. 583/2004 Z.z. o roztovych pravidlach tzemnej samospravy a o zmenghboeoi
niektorych zkonov v zneni neskorSich predpisouzaeslo na tomto vSeobecne zavaznom
nariadeni:

Cl. |

VSeobecne zavéazné nariadenie mestsasji Bratislava-Ré&a ¢. 3/2016 o podmienkach
poskytovania dotacii pravnickym osobam a fyzickysoluim — podnikatem sa meni a ddja
takto:

1. V 8 2 sa zruSuje bod 2 a 3. DoterajSi bod 4 sachzka bod 2.
2.V 8 4 ods. 2 pism. h) bod I. znie:
,l. neporudenie finafmej discipliny potla osobitného predpi&) v predchadzajicom
kalendarnom roku pred podanim Ziadosti o dotaciu.”.

Poznamka podiarou k odkazu 4a znie:
,49 § 31 zékona&. 523/2004 Z. z. o rozgtovych pravidlach verejnej spravy a o zmene a
doplneni niektorych zakonov v zneni neskorSich pissd.".
3. ZruSuje sa 8 7.

ClL 1l
(1) Toto vSeobecne zavazné nariadenie bolo schvalemgserim Miestneho zastugiéva
mestskefasti Bratislava-R& ¢. UZN .................. y40) 1 ; RNUSUR 2017.

(2) Toto vSeobecne zavazné nariadenie nadobéidaag’ 01. augusta 2017.

Mgr. Peter Pilinsky
starosta



6. Stanoviska stalych komisii

materiél:Protest prokuratora proti vSeobecne zavdznému nar@deniu mestskejéasti Bratislava-Raca ¢. 3/2016 o podmienkach poskytovania dotac
pravnickym osobam a fyzickym osobam - podnikattom a navrh vSeobecne zavazného nariadenia mestskapti Bratislava-Rata €. .../2017, ktorym sa
meni a dogiia veobecne zavazné nariadenie mestskepti Bratislava-Rafa €. 3/2016 o podmienkach poskytovania dotacii pravhkym osobam a
fyzickym osobam — podnikat&om

Komisia stanovisko zapracované A/N zdévodnenie

odporuéa MZ MC Bratislava-Raa

a) vyhovie’ protestu prokuratora Okresnej prokuratiry
Bratislava Il proti vSeobecne zavdznému nariademestske]
casti Bratislava-Ré&a ¢. 3/2016 o podmienkach poskytovania
dotacii pravnickym osobam a fyzickym osobam —
Komisia finanéna a podnikat&om,

majetkova b) schvali navrh vSeobecne zavdzného nariadenia mestske
¢asti Bratislava-R&a ¢.../2017, ktorym sa meni a dap
vSeobecne zavazné nariadenie mestsksj Bratislava-Réa ¢.
3/2016 z 13. decembra 2016 o podmienkach poskyimvan
dotécii pravnickym osobam a fyzickym osobam - pkaig’om
v predloZzenom zneni giinog’ou od 01. augusta 2017.

—

Komisia Zivotného
prostredia, vystavhby,
Uzemného planu a
dopravy

Komisia Skolska,
kultarna, Sportova a pre
podporu podnikania a
vinohradnictva

Komisia socialna a
bytova




